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Доклад об исполнении бюджета Чайковского 
муниципального района за 2014 год

Планирование бюджета осуществлялось в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития Чайковского муниципального района на 2014 год и на период до 2016 года, а также целями, поставленными основными направлениями налоговой и бюджетной политики.
Основные показатели социально-экономического развития Чайковского муниципального района за 2014 год следующие.
За 2014 год  организациями муниципального района  отгружено  продукции  на сумму более 78 млрд.рублей, что больше на 0,9 %, чем за аналогичный период прошлого года. 
Следует отметить, что  в структуре  отгруженной продукции увеличивается доля обрабатывающих производств (с 9,2% до 13%), доля строительства (с 1,7% до 2,4%). Доля отрасли транспорт  и связь в общем объеме оборота организаций снижается ( с 73,9% до 71%).
За 2014 год предприятиями обрабатывающих видов деятельности  отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на 10,2 млрд.рублей, что в действующих ценах на 18,5% больше, чем за 2013 год. Объем произведенных услуг в отрасли строительства в сравнении с 2013 годом увеличился на 11,9% и составил 1,9 млрд.рублей. Объем отгруженной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и лесном хозяйстве увеличился на 8,3% по сравнению с 2013 годом и составил 799,6 млн.рублей.
Инвестиционная политика района направлена на развитие  социальной инфраструктуры, существующих предприятий и на привлечение новых инвесторов. Объем инвестиций за 2014 год составил 4,2 млрд.рублей. Финансирование инвестиций в основной капитал осуществлялось  в основном за счет собственных средств - 80,8%.
Среднесписочная численность  за 2014 год по крупным и средним предприятиям муниципального района составила 23020 человек, это меньше на 0,2% уровня 2013 года.
Среднемесячная заработная плата за 2014 год составила 29490,1 рубля, что больше 2013 года на 9,4%, с учетом инфляции (110,4%)- снижение на 0,9%. Рост заработной платы в бюджетной сфере за 2014 год составил 113,6% ( с учетом инфляции -102,9%).
Консолидированный бюджет  Чайковского муниципального района ( с учетом бюджетов поселений) за 2014 год исполнен по доходам  в сумме 2508,0 млн.рублей, по расходам- 2 472,0 млн.рублей. По сравнению с прошлым годом доходы консолидированного бюджета увеличились на 85,0 млн.рублей или на 3,5 процента, расходы уменьшились на 85,0 млн.рублей или на 3,3%. Профицит консолидированного бюджета составил 36,0 млн.рублей.



Исполнение бюджета Чайковского муниципального района.

Основными направлениями бюджетной  и налоговой политики Чайковского муниципального района на 2014 -2016 годы в качестве приоритетных задач определены следующие:
- сохранение социальной направленности бюджета;
- реализация социально-значимых инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;
- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и исполнения бюджета;
- обеспечение сбалансированности бюджета;
- поддержание устойчивости бюджета Чайковского муниципального района на всем  периоде планирования.
Бюджет муниципального района исполнен по доходам в объеме 2 107,1 млн. рублей, по расходам в объеме 2 068,6 млн. рублей, профицит  бюджета –составил 38,5  млн. рублей. 
Исполнение бюджета к утвержденным назначениям по доходам составляет 99,8%, по расходам 95,3%
По сравнению с фактическими показателями исполнения бюджета за 2013 год в 2014 году бюджет по доходам увеличился на 35,2 млн. рублей, по расходам уменьшился на 71,9 млн. рублей. Уменьшение бюджета по расходам в сравнении с 2013 годом произошло в связи с принятым решением Правительства Пермского края о передаче муниципальных учреждений в краевую собственность с 1 июля 2014 года.
Структура доходов районного бюджета зависит от изменений в законодательстве по разграничению полномочий,  и соответственно от изменений  бюджетного законодательства в части увеличения или уменьшения нормативов отчислений  в местные бюджеты от федеральных налогов.
В 2014 году доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета увеличилась и составила 23,3%.  
Уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета  произошло в связи с сокращением с 1 января 2014 года норматива зачисления НДФЛ в районный бюджет с 45% до 27% , в связи с изменениями  законодательства по перераспределению полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса в дошкольных образовательных учреждениях. Доля безвозмездных поступлений  из других уровней бюджетной системы увеличилась  и составила 76,7%.
В 2014 году в бюджет муниципального района налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 492,0 млн.рублей, что составляет 99,7%  к уточненному плану.  
Прогнозные показатели исполнены выше запланированных сумм  на сумму 12,1 млн.рублей  по следующим доходам: транспортный налог, государственная пошлина, доходы от продажи имущества, штрафы, санкции и другие доходы.
Прогнозные показатели  не исполнены на сумму 13,4 млн.рублей по следующим налоговым и неналоговым доходам :
налог на доходы физических лиц (исполнение 99,4%)
единый налог на вмененный доход ( исполнение 98,7%)
доходы от использования имущества (исполнение 78,6%)
плата за негативное воздействие на окружающую среду ( неисполнение 67,5%.
Прогнозные показатели поступлений налога на доходы физических лиц  не исполнены в связи с неисполнением налоговыми агентами своих обязательств по перечислению удержанных сумм с заработной платы работников организаций. 
Прогнозные показатели поступлений доходов от использования имущества не исполнены в связи с несвоевременным перечислением текущих платежей арендаторами, а также в связи с пересмотром кадастровой стоимости земельных участков в сторону уменьшения.
В течение года проводился мониторинг поступлений НДФЛ  в бюджет. В 2014 году проведено 4 межведомственных комиссий по обеспечению устойчивости социально-экономического положения Чайковского муниципального района, созданной в администрации муниципального района и 18 заседаний комиссии по легализации объектов налогообложения, созданной в ИФНС России по г.Чайковскому. На заседаниях рассмотрена деятельность и заслушаны руководители 76 налогоплательщиков, имеющих задолженность по НДФЛ. По результатам совместной  работы дополнительно в бюджет поступило налога на доходы физических лиц 9,4 млн.рублей,47 плательщиков увеличили перечисления НДФЛ после заслушивания на комиссии. В 2014 году поданы иски (34 ед ) на взыскание задолженности по арендным платежам за предоставленные земельные участки и муниципальное имущество на сумму более 13,0 млн.рублей. Получены исполнительные листы на взыскание задолженности на сумму 2,1 млн.рублей.
Безвозмездные поступления из других уровней бюджетной системы поступили в объеме 1632,6млн. рублей, или 100,8% от плановых назначений. 64,9%  безвозмездных поступлений выделены для выполнения переданных государственных полномочий.
В 2014 году более 80 процентов расходов бюджета Чайковского муниципального района или 1655,0 млн.рублей производилось в рамках реализации 11 муниципальных программ. В соответствии с методикой оценки эффективности реализации программы администрацией Чайковского муниципального района проведена оценка реализации муниципальных программ:
6 программ имеют «высокий уровень эффективности»: МП «Развитие образования», МП «Развитие молодежной политики», МП «Совершенствование муниципального управления»,МП «Развитие сельского хозяйства»,МП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения», МП «Экономическое развитие».
4 программы имеют «удовлетворительный уровень эффективности»: МП «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни», МП  «Управление муниципальными финансами»,МП «Развитие культуры и искусства»,МП «Муниципальные дороги ЧМР».
1 программа имеет неудовлетворительный уровень эффективности МП «Устойчивое развитие сельских территорий». 
В соответствии с выполняемыми полномочиями муниципального района 82,6% расходов приходится на социальную сферу. На финансирование расходов социальной сферы направлено 1708,1 млн.рублей. из них 72,5 процента средства бюджета Пермского края, 27,5% - средства районного бюджета.
Перед администрацией Чайковского муниципального района была поставлена задача по обеспечению финансированием мероприятий по выполнению Указов Президента Российской Федерации :
- доведение средней заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных учреждений до уровня средней заработной платы в сфере общего образования ;
- доведение средней заработной платы педагогических работников дополнительного образования до 83 % от средней заработной платы учителей;
- средняя заработная плата работников культуры должна быть не менее 64,9% средней заработной платы в целом по экономике по Пермскому краю.
Общий объем средств районного бюджета направленных на выполнение Указов Президента РФ в части повышения заработной платы работников муниципальных учреждений  дополнительного образования в сфере культуры и образования  в 2014 году составил 11,1млн. рублей.
Средняя заработная плата педагогических работников дополнительного образования  муниципальных учреждений, подведомственных управлению общего и профессионального образования составила 22646 рублей и увеличилась на 26,7%  по отношению к 2013 году. Средняя заработная плата педагогических работников дополнительного образования  муниципальных учреждений, подведомственных управлению культуры и искусства составила 22583 рублей и увеличилась на 31,8%  по отношению к 2013 году. Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры составила 17 464 рубля и увеличилась на 22,2% по отношению к 2013 году.
По состоянию на начало 2014 года в ведении шести главных распорядителей средств районного бюджета находилось 90 муниципальных учреждений, на конец отчетного периода количество учреждений составило 80 учреждений, в том числе 3 казенных учреждения, 48 бюджетных учреждений и 29 автономных учреждения. 
Основная часть муниципальных учреждений осуществляет свою деятельность в социальной сфере. 
Казенные учреждения осуществляли свою деятельность на основании бюджетных смет, бюджетные и автономные учреждения получали субсидии на выполнение муниципальных заданий.
В целях выполнения полномочий в соответствии с действующим законодательством за счет средств районного и краевого  бюджета установлены муниципальные задания в сферах образования, культуры, молодежной политики, здравоохранения, управления объектами муниципальной собственности на общую сумму финансирования 1 226,4 млн. рублей из них в сфере образования – 1 126,2 млн.рублей, в сферах  культуры и молодежной политики -62,9 млн.рублей. Плановые задания  по предоставлению муниципальных услуг по отчетам управлений, комитетов администрации Чайковского муниципального района муниципальными учреждениями за 2014 год выполнены. Замечания к качеству муниципальных услуг отсутствуют.
В целях устранения предписаний надзорных органов, получения лицензий, приведение в нормативное состояние объектов образования выделены средства на проведение ремонтных работ более 102,1 млн. рублей, из них освоено 101,3 млн. рублей. В рамках приведения в нормативное состояние имущественных комплексов в соответствии с противопожарным законодательством установлена система мониторинга, обработки и передачи информации о параметрах возгорания, угрозах и рисках развития крупных пожаров  « Стрелец-Мониторинг» в 21 дошкольном учреждении, в 11 школах и 7 учреждениях дополнительного образования. Приобретены тахографы и оборудование системы спутникового мониторинга и контроля транспорта ГЛОНАСС на автотранспортные средства, осуществляющие подвоз учащихся к месту учебы в 13 образовательных учреждениях. Завершен капитальный ремонт помещений МУ «Детская школа искусств №1», «Детская музыкальная школа № 2».
На проведение текущего и капитального ремонта в помещениях дошкольных образовательных учреждений для открытия дополнительных групп, а также приобретение технологического оборудования и мебели, оборудования для прогулочных участков привлечены федеральные средства в сумме 18,3 млн.рублей. В 2014 году открыто 7 групп на 140 мест.
Учреждениям дополнительного образования в сфере культуры и искусства выделены средства на приобретение музыкальных инструментов, привлечены на эти цели средства краевого бюджета в сумме  2,9 млн.рублей.
Традиционно в 2014 году проведены Международная академия молодых композиторов и фестиваль имени Д.Б.Кабалевского «Наш Пермский край», расходы районного бюджета составили соответственно 0,5 млн.рублей и 1,0 млн.рублей. 
В целях увеличения мест для дошкольного образования в соответствии с дорожной картой  завершена  реконструкция здания ДОУ № 9. На завершение работ по реконструкции здания и оснащения  оборудованием и инвентарем  использованы средства в сумме 16,0 млн.рублей. С 1 сентября 2014 года открыто 4 группы для 80 детей.
В целях создания условий для реализации прав несовершеннолетних на качественное, бесплатное и общедоступное образование в области физической культуры были утверждены инвестиционные проекты по строительству универсальных площадок с искусственным покрытием (межшкольные стадионы). В 2014 году введен в эксплуатацию межшкольный стадион в МАОУ «Гимназия» площадью 12,0 тыс.кв.м. Начато строительство  межшкольного стадиона в МАОУ СОШ № 8,  проведены проектно-изыскательские работы на разработку ПСД на строительство межшкольного стадиона в МАОУ СОШ №10.Всего поданному направлению использовано 12,8 млн.рублей.
Не реализован проект «Приобретение здания ДОУ в с.Фоки в связи с финансовыми трудностями частного инвестора и окончанием договора аренды земельного участка. Реализация инвестиционного проекта продолжена в 2015 году. В декабре 2014 года проведен аукцион по предоставлению земельного участка в аренду с целевым назначением строительство дошкольного учреждения.

В 2014 году завершены  строительно-монтажные работы по строительству здания скорой помощи, заключены муниципальные контракты на поставку  медицинского оборудования. Финансовые расчеты по завершению строительства объекта пройдут в 2015 году.
Расходы на  социальную политику в 2014 году составили 133,5 млн.рублей., что составляет 92,2 процентов к уточненному плану. Финансирование мероприятий осуществляется в основном за счет средств краевого и федерального бюджетов. Средства направлены на обеспечение жильем отдельных категорий граждан в соответствии с действующим законодательством, на предоставление социальной поддержки отдельным категориям  граждан, работающих и проживающих в сельской местности, на предоставление мер социальной поддержки учащимся из малоимущих семей, на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в детском дошкольном учреждении, на выплату пенсии за выслугу лет, на приобретение путевок на санаторно-курортное лечение работников бюджетной сферы.
В рамках реализации мероприятий программы «Устойчивое развитие сельских территорий» 13 молодых семей и молодых специалистов, 23 жителя сельской местности получили субсидии на улучшение жилищных условий. Площадь построенного и приобретенного жилья составляет 3,378 тыс.кв.м.
За счет средств федерального бюджета, выделенных на обеспечение жильем отдельных граждан, предусмотренных федеральными законами «О ветеранах в Российской Федерации», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» произведена оплата 6 сертификатов.
Молодым семьям для приобретения жилья по краевой целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае» в 2014 году выдано 4 свидетельства, из которых 1 реализовано. В рамках программы  10 молодых семей-участниц программы получили дополнительные выплаты в связи с рождением ребенка, общая сумма выплат составила 1,6 млн.рублей. Участники программы -20 семей, получивших свидетельства в 2012 году на сумму 2,4 млн.рублей вернули свидетельства, в связи с этим финансирование по этой программе в конце года было сокращено.
Фактические расходы на развитие сельского хозяйства  составили более 17  млн. рублей, из них за счет  привлеченных средств краевого и федерального бюджетов 8,2 млн.рублей. Бюджетные средства  направлялись  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Чайковском муниципальном районе» на развитие отрасли растениеводства и на поддержку малых форм хозяйствования. В результате программных мероприятий увеличилось количество оформленных земель сельскохозяйственного назначения на 3122 га, выросла площадь изъятых в муниципальную собственность неиспользуемых земельных долей, которая составила 612 га.  Оформленные земли предоставляются местным сельхозтоваропроизводителям для сельскохозяйственного использования. Площадь сформированных земельных участков для предоставления субъектам сельскохозяйственного бизнеса составила 1 472 га. В 2014 году предоставлена субсидия на поддержку начинающим крестьянским фермерским хозяйствам и на развитие семейных животноводческих ферм на базе КФХ  на общую сумму 10,4 млн.рублей.
Расходы на реализацию мероприятий  муниципальной программы «Экономическое развитие Чайковского муниципального района» составили 1,7 млн.рублей.  В  рамках подпрограммы «Развития малого и среднего предпринимательства Чайковского муниципального района» в течение 2014 года были предоставлены субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства: 
на возмещение части затрат, связанных с уплатой субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования, включая затраты на монтаж оборудования;
 на возмещение части затрат для участия субъектов малого предпринимательства в выставках, ярмарках, фестивалях, форумах на территории Пермского края и других регионов Российской Федерации;
 субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе участников инновационных кластеров, связанных с приобретением оборудования в целях создания, и (или) развития и (или) модернизации производства товаров.
В рамках образовательных услуг по основам предпринимательской деятельности проведены «Бизнес- лагерь» и проект «Бизнес – старт» для учащихся 10-х и 11-х классов образовательных учреждений и физических лиц в возрасте до 30 лет, 2 Форума для предпринимателей. На реализацию мероприятий подпрограммы направлено 1,2 млн.рублей.
За счет средств районного бюджета выполнялись работы по содержанию 199,4 км автомобильных дорог, проведен текущих ремонт 4,5 км автомобильных дорог. На содержание и текущий ремонт  муниципальных дорог израсходованы средства в сумме 29,3 млн.рублей. 
Выполнены работы по разработке ПИР и ПСД  «Устройство тротуара на автомобильной дороге «Кукуштан-Чайковский» -Фоки-1». В связи с  изменениями порядка использования средств единой субсидии и отсутствием средств в краевом бюджете расторгнут контракт на создание ПИР и ПСД на капитальный ремонт автомобильной дороги Сосново-Дедушкино. Принято решение  производить текущий ремонт автомобильной дороги Сосново- Дедушкино.
Расходы бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов поселениям в структуре расходов занимают 10,8 %.
За счет средств районного бюджета сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений в сумме 40,2 млн.рублей для предоставления дотации на повышение уровня бюджетной обеспеченности поселениями. Из 10 поселений, входящих в состав Чайковского муниципального района 8 поселений получают дотацию из данного фонда.
За счет средств дорожного фонда Пермского края в бюджеты поселений были перечислены межбюджетные трансферты на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в  сумме  26,0 млн.рублей. и на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в сумме 3,7 млн.рублей.
 Городскому поселению предоставлены целевые средства из краевого бюджета : строительство крытого катка с ледовым покрытием в сумме 33,1 млн.рублей, на выполнение работ по оснащению жилых зданий подомовыми коммерческими приборами учета в сумме 4,0 млн.рублей, на предоставление гранта муниципальному театру драмы и комедии на постановку нового спектакля в сумме 1,0 млн.рублей. На улучшение материально-технической базы и информатизации библиотек  сельским поселениям предоставление межбюджетные средства в сумме 0,4 млн.рублей.
В 2014 году выделены средства краевого бюджета на выполнение обязательств по утвержденным Правительством Пермского края  проектам поселений в сумме 83,5 млн.рублей, из них освоено 76,3 млн.рублей. Не освоены средства в сумме 7,2 млн.рублей  по следующим проектам:
Строительство котельной в с.Альняш   на сумму 3,8 млн.рублей.(муниципальный контракт на выполнение работ заключен со сроком  сдачи объекта в апреле 2015 года;
Реконструкция водопроводных сетей п.Засечный на сумму 1,48 млн.рублей( заказчиком не принимаются выполненные работы, проводятся судебные разбирательства);
Разработка ПСД на газификацию д.Марково  на сумму 0,782 млн.рублей (по результатам государственной экспертизы получено отрицательное заключение)
 Не поступили средства краевого бюджета в сумме 0,750 тыс.рублей ПИР и ПСД по реконструкции систем очистки сточных вод Большебукорского сельского поселения ( неосвоение  местной доли сельского поселения);
Не поступили средства краевого бюджета  в сумме  0,321 млн.рублей по ПРП «Достойное жилье» в связи с экономией бюджетных средств(Ваньковское ,Фокинское, сельские поселения, городское поселение).
Не освоены средства федерального бюджета на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое  развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на пенриод до 2020 года» в поселениях в сумме 8,2 226 млн.рублей, срок исполнения по муниципальным контрактам 1 и 2 квартал 2015г:
-2,387 млн.рублей – газопровод высокого давления и распределительный газопровод низкого давления и распределительный газопровод низкого давления для газоснабжения 5 многоквартирных жилых домов на с.Каучук;
-4,487 млн.рублей – распределительные газопроводы для газификации жилого фонда индивидуальной застройки в д.Харнавы;
-1,353 млн.рублей – газификация жилого фонда в с.Фоки (ул.Садовая).
Не поступили средства краевого бюджета по ПРП «Достойное жилье» подпроект «Ликвидация ветхих  (аварийных) домов» в связи с не исполнением своей части софинансирования  городским поселением. Срок выполнения работ по муниципальному контракту 01.09.2015г.
На содержание органов местного самоуправления Чайковского муниципального района  использованы средства бюджета в сумме 117,5 млн. рублей (5,7% от общего бюджета) в том числе
- на выполнение собственных полномочий  муниципального района – 105,0 млн. рублей;
- на выполнение переданных государственных полномочий и полномочий сельских поселений муниципального района – 12,5 млн. рублей.
Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления за счет средств местного бюджета меньше утвержденного постановлением Правительства Пермского края норматива на содержание органов местного самоуправления на 10,8 млн. рублей.
Остаток средств на счете районного бюджета по состоянию  на 31 декабря 2014 года составляет 98,9 млн. рублей, из них средства не подлежащие распределению 58,7 млн. рублей.


























