


Приложение 3
к протоколу публичных 
слушаний от 12.12.2014

Доклад на публичные слушания о бюджете Чайковского муниципального района на 2015-2017 годы

Добрый день!
Контрольно-счетной палатой проведена финансовая экспертиза Проекта бюджета Чайковского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов по материалам, представленным финансовым управлением, комитетом по управлению имуществом, отделом  экономического развития и промышленности, управлением социального заказа администрации Чайковского муниципального района.
 Экспертиза проводилась на предмет соответствия бюджетному законодательству, экономической обоснованности прогнозирования доходных и расходных частей бюджета района, дефицита бюджета и источников его финансирования.
По результатам экспертизы составлено заключение, которое направлено в Земское Собрание Чайковского муниципального района, главе Чайковского муниципального района, и размещено на сайте Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района.  
Проект бюджета составлен на очередной 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и содержит все основные параметры, установленные  статьей 184 Бюджетного кодекса РФ и статьей 33 Положения о бюджетном процессе в Чайковском муниципальном районе.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Проект внесен в установленные сроки до 1 ноября текущего года.
В соответствии с БК Проект бюджета составлен на основе Прогноза СЭР ЧМР на 2015-2017 годы. 
На рассмотрение Земского Собрания был представлен прогноз социально-экономического развития Чайковского муниципального района на 2015-2017 годы, параметры которого разработаны на основе 2-х вариантах исходных условий развития экономики района: «базовом» и «пессимистическом». 
Для разработки параметров бюджета района на 2015-2017 годы, администрацией Чайковского муниципального района предложено использовать базовый вариант развития экономики ЧМР. 
Прогноз СЭР предполагает:
- снижение уровня инфляции с оценки 2014 года на 0,3 п.п. в 2015 году и дальнейшем повышении в плановом периоде;
- незначительный рост промышленного производства, производства товаров и услуг в 2015 году по отношению к оценке 2014 года на 1,3 п.п (на 81,6 млрд. руб.), а также в плановом периоде (+0,9 и 1,4 п.п по годам соответственно);
- незначительное увеличение инвестиций в основной капитал в 2015 году на +0,3 п.п (или на 30 млн. руб.) по отношению к ожидаемому за 2014 года, с увеличением в плановом периоде на 5 %. Инвестиционная активность предприятий района прогнозируется на уровне 2013 года и сохраняется на всем периоде планирования в объеме 10-11 млрд. рублей. Ввод в эксплуатацию жилых домов на период 2015-2017 прогнозируется на уровне оценки 2014 года в объеме 21,0 тыс. кв.м ежегодно.
Прогноз характеризуется относительно сдержанной динамикой по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения:
- среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий района по ожидаемой оценке за 2014 год снизится на 547 человек к уровню 2013 года, на 2015 год прогнозируется увеличение численности работающих на 175 человек к оценке 2014 года, на плановый период увеличение среднесписочной численности работающих не прогнозируется;
- реальная заработная плата с учетом уровня инфляции имеет незначительный тренд роста в плановом периоде, около 1%;
При проведении финансовой экспертизы проекта бюджета, особое внимание уделялось расчетам по прогнозированию налоговых и неналоговых доходов с целью обеспечения расходных обязательств района. 
В целом динамика доходов из всех источников за период 2010-2017 годы имеет стабильный тренд увеличения, так доходы на 2015 год по отношению к первоначальному бюджету 2014 года увеличиваются, но не значительно на 2,5 %  в объеме 44 млн. рублей.   
Динамика налоговых поступлений за период 2010-2017 год имеет нестабильный характер, что обусловлено почти ежегодными изменениями бюджетного законодательства, но в сравнении с 2014 годом на 2015 год существенных изменений бюджетного законодательства не произошло. Налоговые доходы по отношению к первоначальному бюджету 2014 года увеличиваются на 15,2 млн. руб., что составляет 3,4 %, в структуре доходов налоговые доходы составляют 25,2 %.
Динамика неналоговых доходов, как видно из графика, имеет стабильный тренд снижения, в 2015 году по отношению к первоначальному бюджету 2014 году снижение составит 9,3 млн. руб. или 15,3 %, за последние 5 лет снижение неналоговых доходов составило 28,7 млн. руб. или 36,4 %.
Предлагаемый к утверждению Проектом бюджета объем безвозмездных поступлений на 2015 год прогнозируется в сумме 1323,3 млн. рублей, что на 38,0 млн. руб., или на 3,0 %  выше первоначально утвержденных бюджетных назначений на 2014 год и в структуре доходов составляют 72%. 
При проведении экспертизы обоснованности расчетов и полноты отражения налоговых доходов в Проекте бюджета Контрольно-счетная палата отмечает: 
1) расчет прогнозных показателей по налоговым поступлениям в бюджет района в целом соответствует принятым методическим рекомендациям по прогнозированию доходов. В расчетах учтены целевые показатели по снижению задолженности по уплате налогов на 2015 год: по ЕНВД в размере 5 % от суммы задолженности, что составит 164,7 тыс. рублей, по транспортному налогу в размере 10 % от суммы задолженности, что составит 2000,0 тыс. рублей.
2)  при прогнозировании поступлений акцизов не учтено существенное снижение налоговых ставок акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла с 01 января 2015 года, также при прогнозировании поступлений акцизов не учтены изменения, внесенные в статью 56 Бюджетного кодекса РФ в соответствии с которым увеличивается норматив отчислений в доходы субъектов РФ от акцизов с 72 до 100 % с 01 января 2015 года. Таким образом, ко второму чтению прогноз поступлений акцизов на 2015-2017 год подлежит уточнению;
3)   при прогнозировании поступлений государственной пошлины не учтено повышение размера государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями с 01 января 2015 года и также ко второму чтению подлежит уточнению.  
При проведении экспертизы обоснованности расчетов и полноты отражения неналоговых доходов в Проекте бюджета Контрольно-счетная палата отмечает: 
1) расчетах учтены на 2015 год:
целевые показатели по снижению задолженности в размере 100 % от суммы задолженности реальной к взысканию по арендной плате за земельные участки – 6,9 млн. рублей, по арендной плате от сдачи в аренду имущества – 2,2 млн. рублей, необходимо отметить не сумма задолженности невозможная к взысканию, числящаяся в бухгалтерском учете составляет по арендной плате за землю 8,7 млн. рублей, по имуществу – 3,6 млн руб.
2) При прогнозировании объема доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расчет произведен только по заключенным на момент составления Проекта бюджета договорам аренды, главным администратором доходов:
- не прогнозируется поступления доходов по планируем к сдаче в аренду вновь сформированных и (или) свободных земельных участков.
- не предусматривается индексация размеров арендной платы на уровень инфляции, возможность которой предусмотрена  НПА;
- не прогнозируются доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков.
3) При прогнозировании доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности предусмотрен, только объем поступлений доходов от реализации имущества, предоставленной с учетом рассрочки субъектам малого и среднего предпринимательства по заключенным договорам купли-продажи, при этом не учтена сумма задолженности по договорам купли-продажи в размере 1021,9 тыс. рублей. Доходов от приватизации имущества других объектов, находящихся в собственности района Проектом бюджета на 2015-2017 не предусматривается.
4) Прогноз доходов от продажи земельных участков не соответствует  принятым методическим рекомендациям по прогнозированию доходов и решению Земского Собрания Чайковского муниципального района от 30.10.2013 № 413 (ред. от 24.09.2014) «Об утверждении Положения о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, на территории Чайковского муниципального района» в соответствии с которыми расчет доходов от продажи отдельных земельных участков производится по  рыночной стоимости на основании оценки специализированной организации и  планируемым к реализации количества земельных участков, поэтому представленный прогноз доходов от продажи земельных участков нельзя признать объективным и обоснованным.
Т.о. неналоговые доходы ко второму чтению проекта бюджета подлежат корректировке, что в принципе на сегодняшний день КУИ сделано.  
В соответствии с Проектом бюджета, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета района на 2015 год составляет 1837,6 млн. рублей. 
Планируемый объем расходов на 2015 год:
- выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2014 год (1793,6 млн. рублей) - на 44,0 млн. рублей (+2,5 %);
- ниже ожидаемого исполнения расходов бюджета за 2014 год (2014,1 млн. рублей) - на 176,6 млн. рублей (-8,8 %).
К сожалению, при формировании бюджета района на трехлетний период не удается выполнять показатели, утверждаемые решением о бюджете на плановый период, тем самым роль среднесрочного финансового планирования, в части предсказуемости и преемственности бюджетной политики, существенно снижается.    
Проект бюджета Чайковского муниципального района на 2015-2017 годы сформирован по программной структуре расходов.
Постановлением администрации Чайковского муниципального района от 16 июля  2013 года № 1945 «Об утверждении  Перечня муниципальных программ  Чайковского муниципального района» предусмотрено к реализации на 2015-2017 годы - 16 программ. Проектом бюджета планируется финансирование 15 программ, в 2014 году первоначальным бюджетом предусмотрено финансирование 10 программ.
Из утвержденного перечня программ не предусмотрена к финансированию программа: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чайковском муниципальном районе».
В сравнении с уточненным бюджетом 2014 года Проект бюджета содержит три новых муниципальных программы:
«Управление и распоряжение муниципальным имуществом Чайковского муниципального района»;
«Взаимодействие общества и власти в Чайковском муниципальном районе»;
«Социальная поддержка граждан Чайковского муниципального района».
Доля программных расходов в Проекте бюджета на 2015 год составляет 96,6 % (1774,5млн. рублей), на 2016 год – 98,4 % (1817,4 млн. рублей), на 2017 год – 93,3 % (1680,8 млн. рублей). В сравнении с первоначальным бюджетом 2014 года доля программных мероприятий в 2015 году увеличилась на 12,7 п.п. в общей структуре расходов бюджета.  
При проведении экспертизы планирования бюджетных ассигнований по расходам Контрольно-счетная палата отмечает:
 1) проектом бюджета на 2017 год не обеспечена реализация Указов Президента РФ от 07 мая 2012 года по доведению средней заработной платы до уровня, установленного «дорожными картами» о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях до 2018 года педагогическим работникам муниципальных учреждений дополнительного образования до 31919 рублей (предусмотрено проектом бюджета 27950 рублей), работникам культуры муниципальных учреждений культуры до  30642 рублей (предусмотрено проектом бюджета 25589 рублей), объем недостающих бюджетных ассигнований на 2017 год составляет 16352,4 тыс. рублей;
2) проектом бюджета предусмотрена индексация расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов с 01 января 2015 года, согласно приказам Федеральной службы по тарифам индексация ТЭР установлена с 01 июля 2015 года, т.о. расходы по ТЭР на 2015 год имеют завышенные показатели;    
3) индексация материальных затрат не предусматривается, при этом следует отметить, что материальные затраты не индексировались на протяжении четырех последних лет (2011-2014 годы).   
При проведении экспертизы соблюдения требований правовых актов по составлению Проекта бюджета на основании муниципальных программ Контрольно-счетная палата отмечает:
1) не соблюдены требования Порядка разработки, принятия и применения в управлении процессами социально-экономического развития Чайковского муниципального района документов стратегического планирования, в соответствии с которым программы разрабатываются на основе программы социально-экономического развития, так,
целевые показатели Программы СЭР установлены только до 2015 года, тогда как большинство муниципальных программ приняты на период до 2020 года; 
задачи и целевые показатели большинству муниципальных программ не соответствуют показателям, установленным в Программе СЭР; 
показатели вновь принятых муниципальных программ на 2015-2020 год отсутствуют в Программе СЭР; 
- не соблюдены требования по срокам утверждения муниципальных программ, в соответствии Порядком утверждение муниципальных программ и внесение изменений в них осуществляется в срок до 20 сентября текущего года, фактически во вне муниципальные программы изменения внесены после установленного срока, вновь принимаемые на 2015 год программы на момент экспертизы проекта бюджета.
3) вновь принимаемые на 2015 год муниципальные программы не прошли процедуру рассмотрения и одобрения на координационном совете по социально-экономическому развитию Чайковского муниципального района. 
На момент проведения экспертизы проекта бюджета при проверке обоснованности бюджетных ассигнований по муниципальным программам, установлено не соответствие целевых показателей и объемов финансирования, указанных в программах показателям, отраженным в проекте бюджет, учитывая то, что постановления администрации Чайковского муниципального района об утверждении или внесении изменений в муниципальные программы являются нормативными правовыми актами по установлению расходных обязательств района, то в реестре расходных обязательств и Проекте бюджета бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных предусмотрены в нарушение требований статей 86, 87 Бюджетного кодекса РФ в сумме 206,4 млн. на 2015 год, 238 млн. рублей на 2016 год, 308 млн. рублей на 2017 год. 
Данное нарушение на сегодняшний день администрацией района устранено.  
Как и в предыдущие годы, бюджет имеет социальную направленность. На реализацию социальных задач предусматривается 86% от всех расходов бюджета (1 571 млн. руб.) с незначительным увеличением к бюджету 2014 года менее 1 % (+8 млн. руб.).
С 01.07.2014 года муниципальные учреждения здравоохранения переданы в государственную собственность, полномочия по осуществлению полномочий в области здравоохранения переданы на краевой уровень, в связи с чем, финансирование здравоохранения на 2015-2017 годы в Проекте бюджета не предусматривается. 
Наибольший удельный вес из социальных расходов, традиционно - это расходы на образование составляющие 77,8 % в общей сумме социальных расходов (1429 млн. руб.) к 2014 году рост составил 133 млн.руб. (10,2 %), в основном это обусловлено увеличением расходов на реализацию Указов Президента о поэтапном повышении заработной платы педагогическим работникам.
На втором месте социальная политика – 5,6% (103,6 млн. руб.) снижение к 2014 году на 1,8 млн. руб..
Отрасли культуры, искусства и физической культуры и спорта занимают небольшую долю – 2,0 % культура (37,1 млн. руб.), физическая культура и спорт 0,1 % (1,4 млн. руб.) что обусловлено тем, что это в основном относится к полномочиям поселений, на район должны ложиться расходы на проведение районных и межпоселенческих мероприятий.
При отражении в Проекте бюджета бюджетных инвестиций Контрольно-счетная палата отмечает:
1) показатель Бюджета развития района не достиг уровня, установленного Стратегией социально-экономического развития – не менее 10 % налоговых и неналоговых доходов бюджета района и составляет на 2015 год – 3,6 %, на 2016 год – 6,9 %, на 2017 год – 0,8 %;
2) Проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности на основании инвестиционной программы Чайковского муниципального района на 2015-2017 годы, но не в полном объеме от величины сметной стоимости, так,
- в 2015 году на реализацию инвестиционного проекта: «Приобретение здания под дошкольное образовательное учреждение с. Фоки» предусмотрено в бюджете 33,6 млн. рублей, сметная стоимость составляет 112,5 млн. рублей; «Разработка ПСД и строительство пандуса здания МБУК «Чайковская художественная галерея» (560,46 тыс. рублей, сметная стоимость проекта 849,999 тыс. рублей), 
- в 2016 году на реализацию двух инвестиционных проектов предусмотрено 130,6 млн. рублей: «Приобретение здания «Дошкольное образовательное учреждение в микрорайоне Сайгатский, г. Чайковский» (68,3 млн. рублей, сметная стоимость 108,4 млн. рублей), «Приобретение здания «Средняя общеобразовательная школа в микрорайоне Сайгатский, г. Чайковский» (62,3 млн. рублей, сметная стоимость 315,8 млн. рублей).
Это обусловлено тем, что на сегодняшний день в проекте бюджета бюджетные ассигнования федерального и краевого бюджета на софинансироване реализации инвестиционных проектов предусмотрены не в полном объеме;
3) в 2017 году наоборот, предусмотрены субсидии из средств краевого бюджета на реализацию муниципальных программ, приоритетных региональных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований в объеме 91,0 млн. рублей на 2017 год, но они не распределены по проектам и программам в связи с отсутствием доли софинансирования из средств местного бюджета.  
В результате проведенной экспертизы проекта бюджета КСП рекомендует:
Администрации Чайковского муниципального района ко второму чтению Проекта бюджета:
1. Уточнить прогнозные показатели поступлений акцизов и госпошлины. 
2. Уточнить прогнозные показатели поступлений по неналоговым доходам.
3. Внести поправки в текстовую часть проекта решения и соответствующие ему приложения в соответствии с рекомендациями  заключения на бюджет.
4. Утвердить муниципальные программы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Чайковского муниципального района», «Взаимодействие общества и власти в Чайковском муниципальном районе», «Социальная поддержка граждан Чайковского муниципального района» на 2015-2017 годы.
5. Целевые показатели результативности и объемы финансирования  муниципальных программ на 2015-2017 годы привести в соответствие с Проектом бюджета.
6. Утвердить плановое муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МАУ «Газета «Огни Камы»;
7. Предусмотреть на 2017 год бюджетные ассигнования на реализацию Указов Президента РФ от 07 мая 2012 года по доведению средней заработной платы до уровня, установленного «дорожными картами» о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях педагогическим работникам дополнительного образования и работникам культуры.
8. Привести в соответствие целевые показатели результативности Программы социально-экономического развития Чайковского муниципального района целевым показателям муниципальных программ на период 2015-2017 годов.  
В заключение отмечу.
Представленный Проект бюджета ЧМР на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является сбалансированным.
Размер дефицита не превышает ограничений установленных бюджетным кодексом.
Резервный фонд сформирован в объеме не превышающем 1 % расходов.
Средства дорожного фонда направлены по целевому назначению на финансирование мероприятий в области дорожного хозяйства.
Районный фонд финансовой поддержки поселений соответствует нормативной величине 5,7 %.
В целях соблюдения требований статьи 136 БК РФ норматив на содержание органов местного самоуправления не превышает размера, установленного Постановлением Правительства ПК.
Проект бюджета не содержит расходных обязательств не входящих в полномочия муниципального района. 
 В целом 
проект решения Земского собрания Чайковского муниципального района «О бюджете Чайковского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» был рекомендован ЗС ЧМР к принятию в первом чтении с учетом выводов и рекомендаций Контрольно-счетной палаты
Спасибо за внимание!
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